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SEMESTRE ITALIANO

I tre pilastri per rifare 'Unione

di Sergio Fabbrini

I) errisolvere la crisi dell’'Unio-
ne europeabisogna capirne le
cause. La crisi dell’euro ha messo
in discussione i basilari compro-
messi costituzionali su cui & stata
costruital’'Ue apartire dal Tratta-
to di Maastricht del 1992. Tre in

particolare. Il primo: a Maastricht
fu istituita un’Unione economica
e monetaria (Uem), autorizzan-
do pero alcuni Paesi (Gran Breta-
gna e poi Danimarca) a non adot-
tare lamoneta comune ('euro).
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L, ideaerachel’integrazio-
' ne europea poteva ave-

rediverse velocita, mail
suo fine rimaneva lo stesso per
tuttiiPaesi.Ilsecondo compro-
messo: all'interno dell’'Uem, la
politicamonetariadovevaesse-
re gestita da un’istituzione so-
vranazionale (la Banca centra-
le europea), mentre le politiche
economiche dovevanorimane-
re nelle mani dei singoli Paesi,
seppure coordinate all'interno
delleistituzioni intergovernati-
ve (Consiglio europeo e Consi-
glio dei ministri). Terzo com-
promesso: la politica economi-
caefinanziaria (maanche quel-
laesterae dellasicurezza) dove-
va essere controllata dalle isti-
tuzioni intergovernative, men-
tre le politiche del mercato in-
terno potevano continuare ad
essere gestite dal metodo comu-
nitario, nel quale laCommissio-
neavevailmonopolio delle pro-
poste eil Parlamento europeoe
il Consiglio dei ministri il com-
pito di trasformarle in leggi co-
munitarie. Questi tre compro-

quindi formalizzati dal Tratta-
to di Lisbona del 2009. La crisi
dell’euro hamesso in discussio-
ne radicale questi tre compro-
messi. Se non si parte da qui, le
discussioni su "un’altra Euro-
pa"sono puraretorica. Lapresi-
denza italiana del semestre eu-
ropeo (luglio/dicembre 2014)
costituisce un’occasione formi-
dabile per proporre soluzioni
allacrisidiqueitre compromes-
si costituzionali. Formidabile
perchéle elezionidel Parlamen-
toeuropeodel 25 maggio avran-
no dato una bella scossa all’eu-
ropeismotradizionale. Poi,lafi-
ne del mandato della Commis-
sione e del Consiglio europeo
apriranno spazi per iniziative
esterne. Infine, perché il gover-
no italiano & diretto da un lea-
der politico che sta sfidando il
conservatorismo italiano. Il
probabile successo elettorale
del suo partito lo autorizzereb-
be dunque a sfidare anche il
conservatorismo europeo. Co-
me? Ecco un possibile "blue-
print" riformatore.

Primo. Occorre riconoscere
cheil paradigmaunitario dell'in-
tegrazione europea & stato
smentito dalla crisi finanziaria.
Cio che differenziai Paesi euro-
peinon ¢ ladiversavelocita con
cui procedono verso il fine co-
mune di un’Europa unita, bensi
idiversi progetti di unione che
perseguono. C’¢ un’Europa
(Gran Bretagna, alcuni Paesi
scandinavie dell’Est continenta-
le) che non vuole andare oltre la
cooperazione economica. C'¢
un’Europa, quella della moneta
comune e deiPaesiche sonoim-
pegnati ad adottarla, che invece
vuole o € costretta ad andare
verso un’integrazione sempre

piustretta. Traqueste due Euro-
pe c’e un conflitto di interesse.
Non possono pil stare nello
stesso progetto unitario. Debbo-
no potersi dare strutture diver-
se. Tuttavia, ¢ indispensabile
che continuino a fare parte del
comune mercato, che costitui-
sce lagrande conquista delpro-
getto di integrazione. Il gover-
no italiano dovrebbe proporre
undocumento diimpegno poli-
ticodei Paesidell’euro (pitiquel-
li interessati) a dare vita ad una
iniziativaper ordinare le baside-
mocratiche del’Uem. Un'inizia-
tiva che ridefinisca, allo stesso
tempo, le condizionidellacolla-
borazione coniPaesiche voglio-
no rimanere fuori dalla moneta
comune. Tale documento do-
vrebbe anche chiarire che l'esi-
to di tale iniziativa non dovra
piu essere sottoposto all'appro-
vazione unanime di tutti i Paesi
chevihanno partecipato.
Secondo. All'interno dell’eu-
rozona, ladistinzione tralapoli-
tica monetaria sovranazionale
elapoliticaeconomica intergo-
vernativa non puod essere con-
servata. Occorre fermare la ge-
stione intergovernativa delle
politiche economiche e finan-
ziarie. Essa ha prodotto la for-
mazione di gerarchie di potere
tra Paesi creditori e debitori, tra
Paesi grandi e piccoli, tra Paesi
del nord e del sud. Quando si
hanno gerarchie tragli Stati,an-
che le migliori politiche produ-
conoipeggioririsultati. Occor-
re anche uscire dalla prigionia
deimicro-tecnicismi. Latecno-
crazia & necessaria, ma deve
mettersial servizio dellademo-
crazia, non al suo posto. Il go-
verno italiano dovrebbe pro-
porre una road map, con sca-

denze precise, per avviare la
formazione diun governo poli-
tico dell’eurozona, dotato della
necessaria legittimazione de-
mocratica, maanche degliindi-
spensabili strumenti operativi.
Tracuiunacapacitafiscale che
gliconsentadirealizzare politi-
che anti-cicliche.

Terzo. 1l governo politico
dell’Eurozonadeve essere este-
so a tutte le politiche. La distin-
zione tra politiche sovranazio-
nali e politiche intergovernati-
ve non & accettabile. Pero, se la
decisione economicae finanzia-
ria ¢ stata finora controllata da
Consiglio europeo e Consiglio
dei ministri, ’alternativa non
puo essere quella di trasferirla
nel rapporto tra il Parlamento
europeo e la Commissione. Oc-
correcostruire unanuovaunio-
ne strutturata intorno ad un
equilibrio tra le istituzioni so-
vranazionali e quelle intergo-
vernative. Non sipuo fare ame-
no degli Stati come dei cittadi-
ni.Il governo italiano dovrebbe
proporre uno schema di gover-
no politico adatto ad una unio-
ne, non gid ad uno stato, federa-
le. Un governo politico in cui
nessuna istituzione abbia il po-
tere di ultima decisione, ma tut-
te le istituzioni siano costrette a
decidere insieme alle altre.
Un’unione di Stati asimmetrici
e culturalmente differenziati
non & lareplica di uno Stato na-
zionale. Insomma, anche 'Euro-
pavarinnovatauscendo daisen-
tieri tradizionali. E I'unico mo-
do per rispondere al sentimen-
toanti-europeo chessistadiffon-
dendo e per rilanciare i senti-
menti pro-europei che conti-
nuano ad essere maggioritari. -
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